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Benoist Apparu : "Il faudrait regrouper une partie
des 800 organismes HLM"
]

[ 14/09/09 - 07H13 - actualisé & 07:13:00
Le nouveau secrétaire d'Etat chargé du logement et de I'urbanisme fait le point sur ses projets a la
veille de I'ouverture du Congrés annuel du logement social.

Benoist Apparu cléturera jeudi les débats jeudi du Congrés annuel du logement social. Le secrétaire d'Etat
au logement plaide pour une réorganisation du monde HLM. Il souhaite par ailleurs la prolongation du
doublement du prét a taux zéro, pourrait " verdir " certaines aides fiscales a I'achat de logement neufs dés
2010 et va réexaminer I'éligibilité de certaines communes a l'avantage fiscal Scellier.

Quel regard portez-vous sur la construction de logements sociaux ?

J'observe que 75% des logements sociaux sont construits dans des zones ayant peu ou pas de besoins
locatifs, et 25% seulement dans des zones tendues, notamment parce que le foncier y est plus cher. L'une
des solutions pour surmonter ce probleme, est le regroupement d'une partie des 800 organismes HLM au
niveau interrégional, qui permettrait de mutualiser les fonds propres des organismes entre les territoires et
donc de pouvoir les réorienter vers les zones prioritaires en termes de besoin.

Quelle pourrait étre I'ampleur d'un regroupement des organismes HLM ?

Sur les cinq familles d'organismes, celle des 300 entreprises sociales pour I'habitat (ESH) pourrait le plus
facilement former des groupes de dimension nationale : 40% d'entre elles appartiennent d'ailleurs au 1%
logement, qui vient lui-méme de se restructurer en ramenant de 109 a 21 le nombre de ses collecteurs.
Cette réorganisation constituerait pour lui une suite logique et souhaitable. Le regroupement d'une autre
grande famille d'organismes HLM, les 280 offices publics de I'habitat (OPH), pourrait étre envisagé. Mais
uniquement a I'échelle locale et en accord avec les élus locaux, car les OPH dépendent des collectivités
territoriales.

D'une maniére générale, je souhaite assigner des priorités géographiques a la politique du logement. Pour
cela, un autre axe d'action _ que j'appliquerai dés le budget 2010 _ sera d'allouer davantage d'aides a la
pierre a certaines régions, et moins a d'autres. La démarche n'est pas facile mais elle est nécessaire. L'Etat,
qui délegue les crédits aux préfets de région, vérifiera de méme que ces derniers les allouent avec la méme
sélectivité au niveau départemental.

Certains craignent que les aides a pierre ne chutent de 550 millions d'euros en 2009 a 350 millions
dans le budget 2010...

Le budget 2010 sera rendu public le 30 septembre. Mais je vous rappelle que les aides a la pierre ne
constituent qu'une petite partie des aides aux organismes producteurs de logements sociaux. L'Etat leur
consent aussi une TVA a 5,5%, qui équivaut a 12% de remise sur leurs colts de construction, les exonere
de taxe fonciere sur le bati, et des préts bonifiés dont le colt a baissé structurellement depuis la réforme du
Livret A. Enfin, aider les Francais les plus modestes a se loger passe d'abord par les aides personnelles au
logement : pas moins de 15 milliards d'euros sont versés a ce titre tous les ans par I'Etat !

Quelles sont vos priorités pour le budget 2010 ? Allez-vous reconduire en 2010 le doublement du
prét a taux zéro ?

Ma premiére priorité va aux mesures de soutien a la construction. Le doublement du prét a taux zéro en fait
partie et je souhaite le reconduire en 2010. Mais cette mesure est liée a la conjoncture ; son maintien devra
donc étre examiné en fonction de celle-ci. Les arbitrages budgétaires sont en cours. Outre la construction, -
dont le dispositif Scellier mis en place en 2009 est également un élément important, justifié par la
conjoncture -, ma deuxieme priorité est 'accession a la propriété. La encore, elle passe par le prét a taux
zéro. Enfin, alors que nous financerons 125.000 logements sociaux cette année, ma troisieme priorité est
de maintenir, pour les trois ans a venir, une capacité annuelle de financement de 120.000 logements. Mais
en les concentrant sur les zones tendues.

L'avantage fiscal Scellier pourrait-il évoluer ?

Le déclassement en " zone C " sans besoin locatif de pres de 170 communes, qui deviendraient inéligible a
l'avantage Scellier, avait été suspendu en début d'année. Il sera réétudié, au cas par cas, en fin de I'année
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car il a des conséquences fiscales mais aussi sociales. Le méme zonage détermine non seulement le
Scellier mais également l'octroi d'aides a l'accession sociale a la propriété. Nous allons étudier I'opportunité
de distinguer le Scellier du reste en dédoublant le texte actuel de zonage, ou de conserver un texte unique
dans un souci de simplicité. La question n'est pas tranchée.

Nicolas Sarkozy veut " verdir " les aides fiscales a I'achat de logements neufs en les subordonnant
au respect de performances énergétiques. A quel horizon ?

Le Président de la République a demandé au Gouvernement de réfléchir a la maniére d'orienter davantage
les aides fiscales vers les logements écologiques. C'est une politique moderne, inédite et courageuse. Le
logement représente plus de 40% de la consommation d'énergie en France. C'est sur ce secteur que nous
devons agir en priorité en mobilisant I'ensemble des acteurs pour modifier les comportements pour mieux
respecter notre environnement. Le crédit d'impdt TEPA pour I'acquisition de logements neufs s'est déja
inscrit dans cette démarche, car un bonus est prévu pour ceux qui achétent un logement neuf qui respecte
d'ores et déja la norme "batiment basse consommation”. La volonté du Président de la République va
accélérer et amplifier ce processus engagé dans le cadre du Grenelle de I'environnement. Des mesures
pourront étre en vigueur dés 2010.

Le président de la République a annoncé la réforme de la moitié du code de I'urbanisme. C'est le
grand chantier de la rentrée ?

Il commence demain, avec le début de la lecture parlementaire du projet de loi du " Grenelle 2 de
I'environnement ". Ce texte prévoit 7 habilitations pour passer des ordonnances de simplification en matiére
d'urbanisme, notamment de définition des surfaces (SHON, etc.). D'ici a la fin de I'année, trois autres textes
réformant I'urbanisme doivent également étre examinés par le Parlement : une proposition de projet de loi
de simplification, déposée le 7 ao(t par le président de la commission des lois de I'Assemblée nationale,
Jean-Luc Warsmann ; le projet de loi sur la réforme des collectivités territoriales, qui doit encourager
I'élaboration de plans locaux d'urbanisme intercommunaux ; et enfin le texte sur le Grand Paris, qui
introduira la notion d'urbanisme de projet, par opposition a I'urbanisme actuel a I'échelle d'un immeuble. Ses
expériences pilotes seront dégagées des contraintes de 'urbanisme classique. Une démarche qui pourrait,
dans un second temps, étre étendue par des textes a tout projet structurant.

Vous avez publiquement souhaité disposer de nouveaux indicateurs et statistiques sur le logement.
Allez-vous en créer ?

J'ai demandé un rapport au Conseil National de l'information statistique, car je constate que la multiplicité
d'indicateurs et de statistiques les rend peu lisibles. Il y en a trop, leur contenu n'est pas trés clair, et ils sont
parfois connus avec 6 mois, voire un an de décalage. Y compris ceux élaborés par mes services, ou les
retours d'informations sur les autorisations de construire, par exemple, peuvent prendre jusqu'a 18 mois. Je
souhaite mettre tous les acteurs de la filiere d'accord sur certains indicateurs, comme le volume et le niveau
de prix des transactions immobiliéres et ne plus voir, comme récemment, deux hebdomadaires publier la
méme semaine un supplément immobilier mentionnant des prix d'achat de logements qui, pour un méme
lieu, différaient de 1.000 euros le métre carré.
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